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PADRAO DE RESPOSTA

Soft power is becoming more important due to two related trends: the growing relevance of networks for global affairs,
and the so-called digital revolution.

Global networking is explained by three factors. Firstly, there is the diffusion of power between states, which leads to
the distribution of economic and political power among a larger number of countries.

Secondly, traditionally accepted hierarchies of power have been challenged, as power is shifting from West to East and
non-state actors have started playing more active roles in world affairs.

The third factor leading to a greater relevance of networks is the process of urbanisation around the world, a phenomenon
which means more information, technology and political ideas being shared in new ways. As a result, cities are also becoming a
more relevant force in international relations.

By its turn, the digital trend is explained by the fact that more people and institutions go online for an increasing number
of reasons. This is also true for governments, non-governmental organisations and multilateral organisations. Besides, the
democratisation of access to information has created a more informed and powerful public. This has made it more difficult for
governments to behave internally in a way that differs from what is conveyed by the messages they send to the international
community.

In most Western countries, these changes have arrived when budgets cuts have been imposed on sources to finance soft
power.
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Havia seres humanos bem antes de haver histéria. Mas, por incontaveis geragdes, eles ndo se distinguiam do enorme
namero de outros organismos com os quais partilhavam seus habitats. Em uma caminhada pela Africa Oriental dois milhdes de
anos atras, vocé provavelmente encontraria um elenco bem conhecido de personagens humanos: mées ansiosas abragando e
acariciando seus bebés, e bandos de criangas despreocupadas brincando na lama; jovens temperamentais irritando-se com os
preceitos da sociedade, e ancidos cansados que apenas queriam ser deixados em paz; machos que batiam no peito tentando
impressionar a beldade local, e velhas e sibias matriarcas que ja tinham visto de tudo no mundo. Aquela altura, seres humanos
arcaicos amavam, brincavam, criavam amizades intimas e competiam por status e poder — mas assim também o faziam os
chimpanzés, os babuinos e os elefantes. Nada havia de especial com relagdo aos seres humanos. Ninguém, muito menos os
proprios seres humanos, tinha a mais vaga ideia de que seus descendentes um dia caminhariam na lua, compreenderiam o
codigo genético e escreveriam livros de histéria. A coisa mais importante a se saber sobre os seres humanos pré-historicos ¢
que eram animais insignificantes, que ndo causavam maior impacto sobre seu meio ambiente que gorilas, pirilampos e
aguas-vivas.
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Who are we, Brazilians, originated from many and varied human groups? Has the fusion/mixing of them all in us
already finished, is it still taking place, or will it never cease? Are we forever destined/meant to be both a racially and
culturally multi-coloured people? (or: Is it our ultimate fate to be both a racially and culturally multi-coloured people?) Will
there be a distinctive feature of Brazilians as a separate people since we came from/originated from people coming from all
parts of the world? (or: Since we came from peoples from all over the world, will there be a singular feature that distinguishes
us as an individual/separate people?) All these centuries-old questions have already a clear answer based on reality/direct
action.

It was in this set of circumstances/state of affairs/framework that Brazil shaped itself, in direct/effective opposition/in
open defiance to the Portuguese project and to Brazilians’ great astonishment. Nowadays we constitute/have become what the
Portuguese here joined together/brought together — not only the bioracial bricks but also the sociocultural mortar out of
which/with which Brazil has been creating/shaping itself.

Therefore/Thus, even if we embarked on a project that was not of our own (making), we asserted ourselves/we
became a real people/found our identity/we materialized as a people in defiance of/as a resistance to/in opposition to that
official project, as we opposed the plans of both colonizers and their heirs/successors. If it were for their desires/wishes / If it
depended on them, Indians, blacks and all of us, their mestizo/half-breed children who had been rounded up by the colonial
enterprise, would go on playing the role that had been assigned to us as overseas labourers meant to produce
goods/commodities, never managing to become a people, masters of its own destiny.
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O candidato devera fazer uma redagdo com argumentagdo consistente, na forma e no
conteudo. No texto deverao ser abordados os seguintes aspectos:

1 O principio que norteia a reparticdo de competéncias entre as entidades componentes
do Estado Federal € o da predominancia do interesse, que assim se manifesta: cabe a Unido
as matérias e as questbes de predominante interesse geral; aos estados competem as
matérias de predominante interesse regional e aos municipios os assuntos de predominante
interesse local. Em relagdo ao Distrito Federal, acumulam-se, em regra, as competéncias
estaduais e municipais (art. 32, § 1.°, da CF).

2 Nao. A Constituicdo estabeleceu para a Unido, mas nao para os estados, uma reserva
de poderes/competéncias enumeradas. A Unido dispde de competéncias enumeradas,
conforme previsto nos arts. 21 e 22 da CF, enquanto aos estados cabem as competéncias que
nao |lhes sejam vedadas pela Constituicdo, tanto no dmbito administrativo quanto legislativo
(competéncias remanescentes). Assim, cabem aos estados as tarefas que nao forem da Unido
(art. 21); que nao pertencerem, em comum, a todos os entes federativos (art. 23), ou que nao
se enquadrarem na O6rbita dos municipios (art. 30). Nesse sentido, os estados podem
administrar, e até legislar, em todos os temas que nao lhes sejam vedados, conforme dispbe o
art. 25, § 1.°, da CF: “Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam
vedadas por esta Constituicdo”. Apenas excepcionalmente, a Constituicdo enumerou algumas
competéncias para os estados: a) criar, incorporar, fundir e desmembrar municipios (art. 18, §
4.° da CF); b) explorar, de modo direto, ou por concessao, os servicos de gas canalizado, na
forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua regulamentacéao (art. 25, § 2.°,
da CF); e c) instituir, mediante lei complementar estadual, regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregides (art. 25, § 3.°, da CF).

3 Competéncia concorrente € aquela em que mais de um ente federativo exerce o poder
de legislar sobre certo assunto ou matéria. Trata-se de competéncia legislativa, portanto. E
adjetivada de concorrente exatamente porque eles (os entes federativos) juntam-se para
exercer agdo comum no intuito de contribuir e cooperar no trabalho legislativo. Em seu ambito,
cabe a Unido a tarefa de fixar normas gerais (art. 24, § 1.°), e cabe aos estados e ao Distrito
Federal o poder de formular normas que desdobrem o conteudo de principios ou normas gerais
Ou que supram a auséncia ou a omissao destas (competéncia suplementar, com base no art.
24, § 2.9).

4 Sim, os municipios, tanto quanto os estados e o DF, também podem legislar sobre as
matérias que se inserem na esfera da competéncia concorrente. Embora os municipios nao
constem do art. 24, caput, eles poderao legislar sobre as matérias nele arroladas com amparo




no que dispde o art. 30, incisos | e Il, da CF: “Compete aos municipios: | — legislar sobre
assuntos de interesse local; Il — suplementar a legislagcéo federal e a estadual no que couber”.
Trata-se de uma competéncia suplementar que visa, com base no interesse local, atender as
necessidades basicas e imediatas do municipio, e suprir as omissbes e as lacunas da
legislacdo federal e estadual, embora ndo podendo contradita-las, de modo a ajustar sua
execucao a peculiaridades que lhes séo proprias.
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O candidato devera fazer uma redagdo com argumentagao consistente, na forma e no conteudo.
No texto deverao ser abordados os seguintes aspectos:

a) Conforme o inciso LXIX do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, “conceder-se-a
mandado de segurancga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder
Publico”. Com base nesse dispositivo e na Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009, que
disciplina o instituto, o candidato podera conceituar e explicar os contornos juridicos
daquele remédio constitucional.

b) De acordo com o inciso LXX do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, “0 mandado de
segurancga coletivo pode ser impetrado por: a) partido politico com representagao no
Congresso Nacional; b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacéo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados”. Com base nesse dispositivo e na legislagao
em vigor, o candidato podera discorrer sobre aqueles legitimados para impetra-lo.

¢) Espera-se que o candidato seja capaz de identificar e dissertar sobre dois outros meios
judiciais de protecao de direitos e garantias fundamentais previstos pela Constituicao
Federal de 1988, como o mandado de injuncédo (art. 5°, inciso LXXI), habeas corpus (art.
5°, inciso LXVIII), habeas data (art. 5°, inciso LXIl), acdo popular (art. 5°, inciso LXIII) ou
a acéo civil publica (art. 129, IlI).
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Original do texto motivador, em inglés: “Be that as it may, the Court has held that Article
25 (art. 25) of the Convention entitles individuals to contend that a law violates their rights by
itself, in the absence of an individual measure of implementation, if they run the risk of being
directly affected by it”.

Em sua resposta, espera-se que candidato seja capaz de operar conceitos importantes
no ambito do direito da responsabilidade internacional. O caso citado no texto motivador ndo é
unico. A propria Corte Europeia de Direitos Humanos ja se pronunciou de maneira similar em
casos como Klass v. Germany (1978) e Marckx v. Belgium (1979). Estd em jogo saber se,
segundo o direito internacional, é possivel fazer analise de compatibilidade de legislacao interna
com obrigagdes internacionais em abstrato (como demonstrado no texto motivador, que trabalha
com a ideia de risco de aplicagdo) ou em concreto (0 que exigiria alguma regulamentagao da lei
ou sua aplicagado em casos singularizados).

Do ponto de vista do Direito Internacional Geral, nao se pode dizer que o posicionamento
da Corte Europeia de Direitos reflete uma norma juridica internacional aplicavel a diferentes
casos. Certas obrigacdes internacionais podem conter em sua estrutura a necessidade de que
uma outra obrigagéo (contida, por exemplo, em uma lei interna) seja regulamentada ou aplicada
em caso concreto para que se configure a responsabilidade internacional. Por sua vez, o
posicionamento da Corte Europeia de Direitos Humanos nao €&, de forma alguma, proibido pelo
Direito Internacional Geral. Seja como for, pressuposto para adogao de qualquer das posi¢oes é
o de que um Estado ndao pode invocar seu direito interno para descumprir uma norma
internacional — algo que ficou consagrado, no ambito do direito dos tratados, no art. 27 da
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados. Em suma, ndo ha vedacao, sob o ponto de
vista do Direito Internacional Geral, para se adotar qualquer uma das duas abordagens.

Os artigos sobre a responsabilidade internacional preparados pela Comissao de Direito
Internacional (CDI) sao referéncia obrigatéria para qualquer discussao sobre o tema. O art. 12
do projeto da CDI (posteriormente aprovado por Resolugdo da Assembleia-Geral da ONU -
AGNU) é a chave para a resolugao da questado. Ele estabelece: “A violagdo de uma obrigagao
internacional por um Estado ocorre quando um ato do referido Estado ndo esta em conformidade
com o que exige tal obrigacdo, independentemente de sua origem ou carater”. A parte
‘independentemente de sua origem ou carater” revolve a ideia de regulamentagdo de uma lei
interna em conflito com uma obrigacdo internacional, como bem sustentam os comentarios




oficiais ao projeto de artigos da CDI, feitos pelo ultimo relator para o tema, James Crawford (ver
CRAWFORD, James. The International Law Commission’s Articles on State Responsibility:
Introduction, Text and Commentaries. Cambridge: Cambridge University Press, 2002, p. 130).
N&o se exige que o candidato saiba especificamente o numero do artigo ou mesmo seu inteiro
conteudo. O essencial € que ele demonstre que a CDI trabalhou com o tema e que o projeto de
artigos contempla o problema em discussao sem fechar posi¢ao a favor da tese de necessidade
ou desnecessidade de regulamentagdo ou aplicagdo em caso concreto de uma lei interna
incompativel com uma obrigagéo internacional.

Por muitos anos, diversos doutrinadores acharam que o dano era um elemento essencial
para configuragcdo de um ato internacionalmente ilicito. A pratica internacional, no entanto,
demonstra que o dano pode ser requerido como elemento para a configuragdo da
responsabilidade internacional em alguns casos; em outros, no entanto, ele ndo é necessario. E
por essa razao que o art. 2 do Projeto da CDI (posteriormente resolugdo da AGNU), ao se referir
aos elementos de um ato internacionalmente ilicito, ndo arrola o dano. O caso em questdo tem
uma relagdo muito estreita com o problema do dano, porque a exigéncia, em certos casos, de
regulamentacdo ou aplicagdo concreta da lei interna, significara a necessidade de constatagao
de um dano para que se possa estar diante de um fato internacionalmente ilicito. Espera-se que
o candidato discuta o problema do dano como elemento da responsabilidade internacional —
preferencialmente conectando-o a posicdo adotada pela CDI — explicando a sua relagdo com a
ideia de regulamentacgao ou aplicagdo de uma norma interna ao caso concreto.

Espera-se que o candidato ilustre sua resposta com doutrina e jurisprudéncia relevantes.
Os ja mencionados comentarios oficiais da CDI citam varios casos envolvendo a tematica — que
apoiam uma ou outra posicao sobre a necessidade de regulamentagéo ou aplicagdo ao caso
concreto — em tribunais, como a propria Corte Europeia de Direitos Humanos, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a Corte Internacional de Justica e o Orgao de Apelagdo da
Organizagdo Mundial do Comércio. Esse se trata de um tema muito importante para a doutrina
especializada no ambito da responsabilidade internacional dos Estados.
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A questdo comporta resposta versada em trés pilares. O primeiro concerne a analise da
assertiva proposta como motivo condutor, em que deve ser deduzida a distingdo entre direito
internacional publico e direito interno, com uso de terminologia apropriada e base doutrinaria
especifica. A resposta deve explorar as tensdes decorrentes dessas diferengas, em areas, como
sujeitos de direito  (estados versus entidades  ndo-estatais), organizagdo  social
(anarquia versus hierarquia), dimensao normativa ( horizontalidade versus verticalidade) e
aspectos funcionais (descentralizacdo versus centralizagdo). E importante tratar desses temas a
luz das fontes do direito internacional e de sua natureza, tendo em conta as peculiaridades de
elaboradores e de destinatarios de suas normas. De resto, seriam desejaveis referéncias a
desafios que tém-se formulado a visées tradicionais do direito internacional, apontando casos
em que aspectos de hierarquia e centralizagdo seriam relevantes no sistema juridico
internacional. Oportuna referéncia, nesse patamar, refere-se as obrigagdes internacionais
subsumidas no espectro dos direitos denominados indisponiveis, conforme algumas vertentes
mitigadoras do voluntarismo estatal, bem como a posturas relevantes do direito dos tratados
nessa diregdo, como, por exemplo, a limitagdo de reservas e as regras de denuncia.

O segundo pilar da resposta refere-se ao desempenho de coordenagdo do direito
internacional publico em sua fase de elaboragao normativa, de tratados e de costumes, com
peculiaridades da manifestacdo expressa ou tacita de consentimento por parte de seus
atores/legisladores. Aqui, sdo cabiveis referéncias as teorias, como positivismo e jusnaturalismo,
que influenciardo o peso de fatores, como autonomia da vontade e nexo contratual na criagcéo
de normas internacionais. Poderiam ser feitas alusdes ao papel de decisdes de tribunais
internacionais, bem como ao trabalho desenvolvido pela Comissao de Direito Internacional da
ONU, na criagao e na consolidagao do direito internacional. Mencdes a casos concretos da cena
juridica internacional, como a vasta jurisprudéncia da Corte Internacional de Justica sobre a
formacao do costume, poderiam complementar adequadamente o texto.

O terceiro pilar que deve compor a resposta refere-se a atuacado de cooperacédo entre
sujeitos de direito internacional publico na solugao pacifica de controvérsias, a destacar os
contrastes com o modelo de direito interno, as rigidas jurisdigbes estatais e suas formas
constritivas de atuacdo em espacos jurisdicionaveis, sem olvidar inovagdes advindas das
solugcdes de controvérsia em blocos econdmicos e em direito do comércio internacional.
Poderiam ser mencionados o art. 33 da Carta da ONU e os meios de solugédo de controvérsias




ali previstos, bem como o repertério de mecanismos judiciais, politicos e diplomaticos
consolidados. Um bom complemento seria, por exemplo, referéncia ao emprego da clausula
facultativa de jurisdicdo obrigatéria da Corte Internacional de Justica, valorizada pelo carater
histérico de sua formulagao original.

No plano formal, a par da legibilidade e da clareza do texto, a utilizagdo plena e adequada
das quarenta linhas disponiveis é relevante, haja vista as vastas possibilidades de tratamento
que a questdo concerne. A resposta deve ser ademais desenvolvida com equilibrio e
concatenacgao de ideias, com argumentos de autoridades relevantes e pertinentes, com férmula
de encerramento compativel com a densidade do texto, e, ndo com menos importancia, com uso
de norma de linguagem apropriada a elaboragao juridica.
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1 A despesa de juros € uma expressao de desequilibrios primarios anteriores, que geraram
a divida inicial. A melhora (ou a piora) do resultado primario tende a se refletir, mais cedo ou
mais tarde, na redug¢do (ou no aumento) da conta de juros, mesmo que a taxa de juros seja
constante. Isto ocorre porque, sem financiamento monetario (que, no caso brasileiro, esta restrito
por dispositivos constitucionais e legais, inclusive pela LRF), um déficit primario requer cobertura
por endividamento, com consequente elevagao da despesa com juros. Por sua vez, quanto maior
(menor) for a divida publica, ha mais (ou menos) risco implicito e, portanto, tendéncia de aumento
(ou diminuigdo) da taxa de juros, ou seja, da conta de juros.

2A O investimento publico federal tem nos ultimos anos se situado, em termos do PIB, em
valor semelhante ao que o governo federal investia em 2001-2002, apesar do crescimento da
arrecadacao liquida em mais de trés pontos do PIB nesse periodo. Uma das principais razdes
para tal desempenho é que, quando se objetiva alcangar a meta anual do resultado primario ou
evitar deterioragao fiscal, para reduzir riscos, o investimento, como uma das partes mais
discricionaria do gasto publico, é o principal foco do corte de despesa, ainda que esse corte,
normalmente materializado em redugao de ritmo ou postergagdo de prazo de conclusdo de
projetos de investimento, imponha custos econdémicos relevantes, inviabilizagdo de alguns
empreendimentos e geragao de ineficiéncias na economia. Por sua vez, como o governo federal,
ha anos, tem poupanca fiscal negativa, o investimento publico, em seu agregado, depende de
operacgao de crédito para se viabilizar, com impacto direto no déficit, razao também pela qual os
cortes de despesa se concentram nos investimentos. Essas circunstancias explicam, em grande
parte, o baixo nivel do investimento publico federal do pais, especialmente em infraestrutura,
afetando o custo Brasil e 0 aumento da eficiéncia do setor privado.

2B A arrecadacao tributaria atual, de cerca de um terco do PIB, percentual maior que a
maioria dos paises emergentes, expandiu-se rapidamente na década de 2000 em decorréncia
da estabilidade, do crescimento de alguns setores e da expansao da economia mundial. Mas,
desde 2011, com a desaceleragao econdmica, o ritmo de expansido da arrecadagao apenas
acompanha a dindmica do PIB. A despesa primaria, porém, tem mantido o crescimento
acelerado, acima da inflagédo, especialmente em decorréncia de transferéncias sociais, despesas
tributarias decorrentes das desoneragdes, subsidios, gastos de pessoal e outros gastos
correntes. O resultado € o desequilibrio fiscal dos ultimos anos, que, do lado da receita, desagua
em aumentos adicionais da carga tributaria, comprometendo o crescimento e a geragao de
emprego, e/ou requer ajustes estruturais do lado da despesa, para evitar sua continua expansao.




ccespe C{-/' Cebraspe

Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliag
e Selegdo e de Promogao de Eventos

CONCURSO PUBLICO
MINISTERIO DAS RELA(;OES EXTERIORES

CARGO: TERCEIRO SECRETARIO DA CARREIRA DE DIPLOMATA
PROVA DISCURSIVA — TERCEIRA FASE

NOCOES DE ECONOMIA — QUESTAO 2

Aplicacao: 7/10/2017

PADRAO DE RESPOSTA DEFINITIVO

Um bem publico € um bem caracterizado pela ndo exclusividade e pela nao rivalidade no
seu consumo. A nao exclusividade refere-se a impossibilidade de excluir alguém do mercado
consumidor por meio de prego, ou seja, nao € possivel cobrar pelo consumo individual do bem e
impedir quem nao o pague de o consumir. A nao rivalidade refere-se ao fato de o consumo do
bem por um agente nao perturbar ou impedir o consumo desse bem por outro agente. Tais
caracteristicas fazem com que esse tipo de bem ndo possa ser produzido eficientemente por
empresas privadas, uma vez que nao se consegue estabelecer pregos adequados, tampouco
combater o problema do “carona”, que sao os consumidores que se beneficiam do bem sem
arcar com o seu prego. Exemplo classico é a iluminagao publica: mesmo que alguém nao pague
pela energia consumida pelas lampadas nos postes que iluminam uma via publica, essa pessoa
se beneficia da iluminagao, ou seja, ndo se tem ai um bem exclusivo. Ao mesmo tempo, o fato
de uma pessoa se beneficiar da iluminagao proveniente da lampada em um poste ndo impede
que outras se beneficiem dessa iluminagdo simultaneamente, de modo que tampouco ha
rivalidade.

Em relacdo a ruas e avenidas, também se aplicam os dois critérios. De acordo com a
legislacdo nacional, ndo ha como impedir que alguém use uma via publica (desde que dentro
das normas legais e sociais vigentes) por meio de preco (ndo exclusivo). Da mesma forma, o
uso de uma rua ou avenida por alguém ndo impede que outras pessoas fagam uso da mesma
rua ou avenida. Uma excegao pode ocorrer caso haja congestionamento na via publica. Nesse
caso, cada novo usuario perturba, podendo chegar a impedir, 0 consumo dessa via por outros
cidadaos. Ou seja, ruas e avenidas congestionadas deixam de ser consideradas bens publicos,
nos termos da teoria.

Ja o transporte publico, ainda que nao haja rivalidade em seu consumo (ou seja, o
consumo por um usuario nao perturba ou impede o consumo por outros — a menos que se trate
de um veiculo lotado, em que a rivalidade ocorrera), € um bem exclusivo, ja que seu consumo
pode ser barrado aqueles que ndo o pagarem. Em outras palavras, & possivel cobrar
individualmente pelo consumo do bem, o que fere um dos critérios do conceito de bem publico.
Dessa maneira, ndo se pode caracterizar o transporte publico como bem publico, ndo se
justificando seu total financiamento por meio de tributos ou outras receitas estatais.

Referéncias:
H.Varian. Microeconomia: principios basicos.
R. Pindyck e D. Rubinfeld. Microeconomia.
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A existéncia de setores com rendimentos crescentes permite ao pais reduzir custos
meédios ao aumentar o volume produzido. Isso fara com que o pais passe a ser exportador liquido
dos produtos desses setores. Os rendimentos podem ser internos a firma,quando ela reduz
custos ao aumentar sua producgao, de forma isolada, ou externos, quando a redug¢ao dos custos
médios de cada firma depende da atuagdo conjunta do setor. Um pais tem vantagens
comparativas estaticas em um setor quando seus custos de produgao nesse setor sdo mais
baixos do que em outros paises. Em termos dindmicos, um pais pode construir vantagens
comparativas ao estimular certos setores. As teorias basicas de explicacdo do comércio séo a
Ricardiana e a de Hecksher-Ohlin. Desde a década de 60, contudo, diversas formulagdes (ciclo
do produto, tese de Linden, hiato tecnoldgico, papel das economias de escala e da concorréncia
imperfeita, entre outras) foram propostas para explicar o comércio em produtos manufaturados.
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Com a crise financeira Internacional em 2008 deflagrada pela quebra do Banco Lehman
Brothers, os principios que amparavam a ideia dos mercados financeiros autorregulaveis foram
questionados assim como os argumentos em defesa de maior liberdade nos ambientes financeiros
e de desmantelamento dos quadros regulatérios, particularmente nos Estados Unidos. Como
resultado do afrouxamento da regulacao e da supervisao financeira, 0 mundo mergulhou em uma
das maiores crises financeiras desde o crash de 1929, levando as principais economias
desenvolvidas a estagnagcédo econémica pelo racionamento da oferta de crédito, pela elevacao dos
juros e aumento da volatilidade dos mercados monetarios internacionais e pela consequente
diminuicdo do comércio internacional. As inovacdes financeiras associadas a comportamentos
arriscados de bancos e empresas e a falta de transparéncia na gestagao de ativos deram félego
aos argumentos em favor de mudangas na estrutura regulatéria dos mercados financeiros globais
e de um acompanhamento mais estreito e direto de sua dinamica.

Foi nesse contexto que o G20 transformou-se no principal forum de cooperagao econémica
internacional com a tarefa de coordenar saidas para a retomada do crescimento global. A reforma
do Sistema Financeiro Internacional, ao lado das medidas anticiclicas, foi um dos principais focos
de debate no ambito desse grupo. Buscando construir sistemas financeiros resilientes, diminuir os
riscos das instituicbes "grandes demais para quebrar", tratar dos riscos inerentes ao sistema
bancario paralelo, e tornar os mercados de derivativos mais seguros, uma das principais
recomendagdes do G20 foi a reformulagcdo do Conselho de Estabilidade Financeira (FSB) e do
Comité da Basileia para Supervisdo Bancaria (BCBS) para que incorporassem novos membros,
especialmente os paises emergentes, e absorvessem as fungbes de coordenagdo e
monitoramento das novas regras de regulacao e supervisao dos mercados financeiros. Igualmente
importantes foram as recomendag¢des quanto ao aumento das reservas prudenciais de capital em
operagcdes de empréstimo e seguros; a criagcdo de mecanismos para reduzir o grau de
alavancagem; aumento da supervisdo das agencias de risco; a revisdo da remuneragao dos
executivos; o alinhamento dos padroes de contabilidades globais; e 0 aumento da regulacéo e
transparéncia dos mercados de derivativos de balcao.

Quanto a reforma das instituicdes financeiras criadas em Bretton Woods, foi recomendada
pelo G20 a introdugdo de mudangas na missdo e na governanga do FMI e do Banco Mundial de
modo que estes organismos pudessem refletir de maneira mais adequada as alteragdes ocorridas
nos pesos econdmicos da economia mundial e, assim, aumentar sua representatividade e
legitimidade. Para isso, o FMI deveria revisar sua formula de célculo das cotas dando maior peso
ao tamanho das economias, transferir pelo menos 5% das quotas dos paises super-representados
para paises sub-representados e ainda aumentar a representacdo desses paises em seu
Conselho Executivo. No caso do Banco Mundial, recomendou-se a realocacdo das cotas que
gerasse um aumento de, pelo menos, 3% do poder de voto dos paises em desenvolvimento e das




economias em transigdo e a adogao de nova férmula de calculo incorporando o tamanho da
economia e a contribuicdo financeira de cada pais membro como Unicas variaveis. O ritmo de
implementagao das recomendacdes tem variado de acordo com o tema em pauta.
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1 A norma, criada nos anos 1970, limitava a maioria das familias chinesas a ter apenas um
filho, apesar de haver excegdes. A politica do filho unico teria impedido cerca de 400 milhdes de
nascimentos desde que teve inicio, segundo estatisticas do governo chinés. Este numero, no
entanto, é contestado por outros especialistas. Em 2007, a China afirmou que apenas 36% de
seus cidadaos estavam limitados a apenas um filho, por causa de diversas mudancas na politica
feitas com o passar do tempo. Na medida em que a populagao chinesa se aproximava de 1 bilhdo
de pessoas, no final dos anos 1970, o governo comegou a se preocupar com o efeito que isso
teria em seus ambiciosos planos de crescimento econdmico. Apesar de outros programas de
planejamento familiar — que ajudaram a reduzir a taxa de nascimentos — ja terem sido
implementados, o lider chinés Deng Xiaoping decidiu tomar medidas mais drasticas. De um modo
geral, o governo oferece incentivos financeiros e profissionais para os que se adequam a politica,
além de disponibilizar contraceptivos e multar quem descumpre as regras. Mas, em alguns
momentos, medidas coercivas, como abortos forcados e esterilizacdes em massa, também
foram usadas. A politica foi implementada de maneira mais rigida em areas urbanas. Ativistas
na China e no Ocidente afirmaram que a politica era uma séria violagdo dos direitos humanos e
das liberdades reprodutivas. A preferéncia tradicional por filhos homens na cultura local
combinada a politica do filho unico levou ao alto indice de abandono de meninas em orfanatos,
a abortos seletivos de acordo com o sexo do feto e até mesmo casos de infanticidio feminino.
Por causa disso, o equilibrio de género do pais pende para o masculino.

2 Mas a China mudou nestes 40 anos e, com ela, mudaram as pessoas que hoje estdo em
idade reprodutiva. Por mais que os costumes ainda prevalegam e o casamento continue sendo
valorizado, homens e, sobretudo, mulheres tém optado pelas suas carreiras profissionais.
Temem por sua seguranga no mercado de trabalho. Além disso, ficou caro ter filhos na China,
ainda mais para quem ja tinha um. Escolas e saude n&o sdo gratuitas e podem custar muito
dependendo da cidade e do tipo de instituicdo escolhida pelos pais. A manutencao de criancas
pesa no orgcamento das familias, que tém preferido continuar investindo mais e melhor em um
unico filho. Dezenas de milhares de filhos da chamada nova classe média vao estudar no
exterior, principalmente nos Estados Unidos, onde vao aprender inglés e se preparar para um
mercado de trabalho cada vez mais competitivo. No ano letivo 2015-2016, 328.547 chineses
frequentavam faculdades e universidades americanas (reconhecidamente caras), um recorde
histérico, segundo dados do Instituto de Educacgao Internacional. Nas areas rurais, € comum 0s
pais terem de deixar as suas cidades natais em busca de melhores empregos nos grandes
centros urbanos para proporcionar uma vida melhor aos filhos. Estima-se que o fluxo migratério
chegue a 100 milhdes de pessoas. A partir dos anos 80, com a abertura da economia chinesa
ao capitalismo e a crescente participacao deste pais na economia mundial, a China passou por
um processo acelerado de migracdo do campo para a cidade. Apesar de ainda ter uma enorme
populacdo no campo, o pais se urbanizou e uma crescente classe média se consolidou no pais.
Com o aumento do padrdo de renda no pais, a quantidade de filhos por casal diminuiu ainda
mais.




3 A previsdo da Academia Chinesa de Ciéncias Sociais € de que a populagao chinesa atinja
0 seu apice em 2025, com 1,41 bilhdo de pessoas, para comecar a cair e voltar a 1,3 bilhdo em
2050. Para o Partido Comunista, isso deve ter impacto direto sobre o desenvolvimento do pais.
E essa teria sido a principal razéo para flexibilizar a politica do filho unico instituida na década
de 1980. Com o envelhecimento da populagao, aumentara também a pressao sobre as pessoas
que vao precisar trabalhar para sustentar o exército de chineses que estardo aposentados. O
governo pensa em adotar outras reformas capazes de contornar a questdo demografica dos
proximos anos e estimular o aumento da populagéo. Enquanto isso, a midia chinesa ja registra
cidades em que a politica das administragdes regionais passou a ser a de incentivar os pais a
procriarem. A agéncia estatal Xinhua afirmou ainda, no ano passado, que varios governos locais
tinham recebido a tarefa de criar estimulos para as mulheres engravidarem. Ao longo do ano
passado, varias cidades, inclusive as maiores, adotaram leis para ampliar, por exemplo, a
licenca-maternidade. Especialistas alertam que a China sera a primeira economia a envelhecer
antes de tornar-se mais rica, principalmente por causa da politica do filho unico. Até 2050, mais
de um quarto da populagao tera mais de 65 anos. A taxa de fertilidade do pais € uma das mais
baixas no mundo e fica bem abaixo do indice de 2,1 criancas por mulher — necessario para
substituir a populagédo a cada geragao. O envelhecimento da populagao chinesa ira desacelerar
a economia, a medida que o numero de pessoas em idade ativa diminui e a proporgao entre
contribuintes e pensionistas continua a cair. Em 2013, as regras haviam sido modificadas para
permitir que casais tivessem um segundo filho se um dos pais fosse filho unico, mas menos
casais do que o governo esperavam aderiram ao novo sistema. Outro relaxamento das regras
nos anos 1980 permitiu que familias da zona rural tivessem outro filho se seu primeiro filho fosse
uma menina. Minorias étnicas chinesas também nio eram submetidas a politica do filho uUnico.
O éxodo rural acelerado faria crescer ainda mais as cidades, muitas das quais ja ultrapassam os
cinco milhdes de habitantes, aumentariam os problemas sociais e a poluigdo atmosférica que ja
atinge niveis preocupantes. O excesso de for¢a de trabalho sem qualificagdo ameacga o equilibrio
social nas cidades", advertia ja, ha uma década, um diario suigo liberal, sempre favoravel as
reformas desta orientagdo. Embora haja um aumento geral do nivel de vida, essas pressdes so
vém a agravar as desigualdades sociais ja bem pouco compativeis com o ideal "socialista", ainda
que seja "socialista de mercado". Segundo dados oficiais, o coeficiente Gini teria aumentado de
0,21, em 1978, para cerca de 0,45, atualmente. Entre a cidade de Xangai e a provincia mais
pobre de Guizhou no sul do pais, a diferenca de renda per capita € de 10 para 1, e entre
provincias "ricas" e "pobres" a disparidade geral ultrapassa a relagédo de 3 para 1. A regiao
costeira, com cerca de 37% da populagédo, aumentou, entre 1987 e 1994, sua participagao de 51
para 60% na renda nacional, de 60 para 67% na producgao industrial e de nada menos que de 60
para 85% nas exportagdes. Estes aumentos concentraram-se no periodo entre 1990-94,
portanto, nos anos de rapido aumento dos IED. Houve, de fato, uma ligeira diminuicdo entre 1987
e 1990, salvo o caso das exportacdes, o que se deduz que se acentuaram fortemente os
aspectos desequilibrantes do crescimento na fase mais recente. As diferengas de renda entre os
20% mais ricos e os 20% mais pobres da populacdo foram estimadas recentemente pelas
Nacodes Unidas a uma relacao de 6,5 para 1, semelhantes as de outros paises asiaticos, porém
maiores que na Coreia do Sul, na india e na Indonésia, ainda que muito inferiores as dos paises
latino-americanos. Tais diferengas teriam diminuido no periodo entre 1978-85 e logo aumentado
significativamente. Os desequilibrios entre as regides costeiras e os interiores sdo semelhantes
aqueles existentes entre a agricultura e a industria. Alguns observadores pensam que estes
desequilibrios entre as regides do Sul costeiro, sede das novas atividades industriais
impulsionadas pelas reformas liberais e o pelo capital estrangeiro, e as do interior, relativamente
estagnadas e mais agricolas, ameagam seriamente a unidade nacional. Por isso, no Ocidente
supde-se que essa unidade seja muito fragil. O sindlogo alemao Oskar Weggel salienta, por outro
lado, as diferengas histéricas entre ambas macro-regides, caracterizadas por profundas
distancias (cultura "amarela" e cultura "azul"), sendo a costeira por tradigdo muito mais aberta as
influéncias do exterior e aos intercambios comerciais com outros paises. Este contexto explica,
também, conjuntamente com outros fatores, o dinamismo de Hong Kong e de Taiwan, hoje
imitados pelas regi6es vizinhas das "zonas econdmicas especiais" da China meridional. Uma das
grandes preocupagdes chinesas, salientadas também no testamento de Deng Xiaoping, € o




futuro dos grupos étnicos minoritarios que representam pouco mais de 5% da populagao total,
mas que ocupam a metade ocidental do pais, em particular Tibet e Xinjiang.

Fonte: http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/10/151029_china_bomba_demografica_cc. Acesso em: set.
2017.

Fonte: SUKUP, Viktor. A China frente a globalizagao: desafios e oportunidades. Revista Brasileira de Politica
Internacional. 2002. In: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292002000200005
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O setor agricola brasileiro cresceu rapidamente com base na produtividade, bem como na
expansao e na consolidacéo da fronteira agricola nas regides Centro-Oeste e Norte. Nao se deve
omitir que o Sul e o Sudeste brasileiros sao regides consagradas na atividade agricola e
participam do crescimento da produtividade do setor. Apesar do mercado interno absorver boa
parte da producédo agricola, esse crescimento foi impulsionado também pela expansido da
producdo de produtos destinados a exportagdo, com destaque para os graos. A contribuigdo
desses produtos exportados aumentou acentuadamente nos anos 90, sendo que a incorporagao
da tecnologia foi fundamento para a agregagao de valor da produgdo. Nesta escalada de
producao, em 2013, a China substituiu a Unido Europeia como o mercado mais importante para
as exportagdes da agricultura brasileira, reforgando a recente tendéncia para novos parceiros
comerciais, como paises do Leste da Asia e do Pacifico, Oriente Médio e América Latina.
Observa-se, claramente, um direcionamento politico para a expansao continuada deste setor no
Brasil.

Dentre os fatores que incrementaram o crescimento da produtividade estdo os
investimentos em pesquisa agricola. Essas pesquisas produziram melhores tecnologias de
cultivo, disponiveis aos produtores e a agroindustria, notadamente, as tecnologias tropicais
tornaram possivel a incorporacao dos cerrados brasileiros a plantagdo em ampla escala. Nao
obstante, além do fator tecnoldgico, o crescimento agricola também esta associado a uma
expansao das terras agricolas, que aumentaram em 34 milhdes de hectares entre 1990 e 2012,
o que se traduz em fortes impactos ambientais sobre os ecossistemas brasileiros. Sé em 2017,
acredita-se que a area plantada deva crescer 2,4%, o que implica ainda mais a ampliagdo dos
impactos ambientais. Neste sentido, as mudangas no uso e na ocupagao dos solos brasileiros
nao devem ser ignoradas. Espera-se, portanto, dos candidatos que, mais do que identificar os
impactos, seja reconhecido o desafio enfrentado pelo setor, tendo em conta que n&o é somente
o desenvolvimento do agronegécio o responsavel pela degradagao no espaco rural. O pequeno
produtor também é um agente importante na mudanga das paisagens naturais, visto seu papel
no abastecimento interno de uma populacéo crescente.

A producgao agricola é uma das atividades que mais utiliza recursos naturais como agua e
solo, sendo a principal causa do desmatamento, da perda de biodiversidade no planeta, também
contribuindo para a concentragao de gases do efeito estufa. O Brasil tem um papel fundamental
neste cenario. Ainda com grande cobertura vegetal natural, o pais € hoje um dos principais
produtores e exportadores de soja, carne bovina e agucar, bem como de algodéo, café, frango;
fazendo o agronegécio responsavel por mais de 20% do PIB brasileiro. Por outro lado, apesar
do papel da tecnologia nos ganhos de produtividade, o desmatamento é um problema grave,
tendo em conta a erosao e os efeitos sobre a disponibilidade hidrica. Tanto a Amazénia como o
Cerrado vém sofrendo com a expansédo da fronteira agricola e a exploragéo ilegal de madeira.
As praticas inadequadas de manejo agricola tém provocado a degradagao dos solos, que, devido




a erosao hidrica, diminui a capacidade produtiva, incluindo a aceleracédo da erosao e as
modificagbes em suas propriedades fisicas, em grande parte, na estrutura (densidade,
porosidade), frente ao uso intensivo. De fato € grande a lista de impactos que podem ser
elencados: mudanga da paisagem local, mudangas climaticas, extingdo de espécies e ameacgas
a biodiversidade e ao patriménio genético, esgotamento de recursos naturais, aumento da
resisténcia de pragas e eliminagdo de inimigos naturais trazendo desequilibrios na cadeia
alimentar, perda de matéria organica e nutrientes, compactagdo, contaminagcdo dos recursos
hidricos, contaminagao e poluigdo da atmosfera, éxodo rural, intoxicagado dos trabalhadores e
dos consumidores, diminuigdo do emprego, valorizagao da terra, exclusdo social, concentragcao
da propriedade da terra. Nao se pode deixar de mencionar a crescente importancia da
disponibilidade e do acesso a recursos genéticos, tdo abundantes nos biomas brasileiros, que
merecem n&o sucumbir diante de uma agricultura predatodria, ja que séo tidos como um setor
chave para a economia e o desenvolvimento na atualidade.

Diante do quadro apresentado, torna-se uma premissa fundamental estabelecer um novo
regime tecnoldgico para as atividades agricolas brasileiras, assim como definir o peso da variavel
ambiental nesse regime, n&o so visando a sustentabilidade desta atividade, como, igualmente,
assegurando ou avaliando o lugar do pais no mercado internacional. Seria um equivoco acreditar
que somente a elaboragao de uma legislagdo ambiental voltada para agricultura ou a participagao
do pais em féruns internacionais sejam suficientes para uma efetiva incorporagao da variavel
ambiental nas atividades agricolas, lembrando ainda dos cultivos voltados para o atendimento
da demanda interna e externa por esta modalidade de combustivel.

O meio ambiente e o comércio internacional passaram a conformar uma sé instancia, do
ponto de vista politico e econémico, no ambito das relagdes internacionais contemporaneas ja
que o aumento do estado de degradagdo do meio ambiente global por meio da agdo humana
colocou na pauta dos foros internacionais a necessidade de padrdes ambientalmente saudaveis
para a produgdo. Assim, ndo devem ser ignoradas as repercussdes das barreiras nao-tarifarias
uma vez interpostas, bem como suas outras motivacdes. Nesse sentido, o desafio do
crescimento econdmico aliado ao da protecdo dos recursos ambientais merecem ser
encaminhados conjuntamente pelo Brasil, tendo em conta o foro comercial direcionado pela
Organizagdo Mundial do Comércio; o que vale ser comentado pelo candidato com exemplos.
Deve ser reconhecido que os produtos brasileiros estdo mais expostos a concorréncia
internacional, mais acirrada do que a interna, sendo as exportagdes brasileiras passiveis de
restricdes comerciais de carater ambiental. E desejavel que o candidato ndo apenas cite estes
fatos (ou reescreva as assertivas contidas no enunciado da quest&o) relacionados a expansao
da agricultura também relacionado ao setor energético, do ponto de vista social, econémico, ou
ambiental, mas que demonstre capacidade de articular estas diferentes dinamicas, apontando
os desafios a serem superados.
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O candidato devera fazer uma redagcao com argumentacgao consistente, na forma e no conteudo.
No texto deverdo ser abordados os seguintes aspectos:

1 Aceleragao/Desaceleragdo do crescimento demografico (taxas de natalidade,
fecundidade, mortalidade e aumento da esperanga de vida); heterogeneidade e desigualdade da
distribuicdo demografica regional na Ameérica Latina.

Concentragao/desconcentragao populacional e expansao espacial das cidades (cidades
dispersas/compactas/periferias).

Concentragao e expansao territorial: vantagem na constru¢cdo de espacgos (cidades e
regides) para a produgédo — reestruturagdo produtiva da cidade e do campo. Desigualdades
regionais persistentes.

Desterritorializagdo ou deslocalizagao (ou retorno) das migragdées populacionais e das
atividades que ampliam o papel das cidades médias. Reorganizagao espacial (urbanas e rurais)
das atividades de comércio de bens e de servigcos, também relacionados a modernizagao do
setor agropecuario.

2 Atuacdo dos grandes conglomerados (grupos econdmicos e empresas internacionais),
que concentram capital e tecnologia nas metropoles.

Ampliacédo dos papéis das metrdpoles. Dissociagao territorial entre o lugar das decisdes
e da producéo industrial e do agroindustrial. Grupos Econdmicos (Mercosul e demais grupos);
crescimento demografico das cidades médias ligado ao agronegécio (1 e 2).

Conectividade (politicas de estado, IIRSA e outros) e desarticulagdo na América Latina e
nas cidades (tecido urbano); modernizacao e diversificacdo das infraestruturas (de transportes,
telecomunicacgdes e tecnologias de telematicas) difundidas no territério dos paises.
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A dinamica regional nova € produto e produtora do processo de integragao do territorio e
as cidades sao epicentro da constituicdo de regides. Nesse sentido, a construgdo de Brasilia, no
centro geografico do pais, teve papel geopolitico e geoecondmico cruciais para novas dindmicas
regionais, redefinindo e reforgando, gradativamente, a concentragéo espacial das finangas.

A construgdo de Brasilia simboliza o esforgco pela difusdo produtiva da industria na
totalidade do territério nacional, pela angariagcado de capital externo e formagado de um mercado
interno, pela substituicado de importagdes, somada a difusdao do modo de vida tipicamente urbano
na hinterlandia territorial nacional. Brasilia nova Capital derrubaria trés percalgos ao Plano de
Metas de Juscelino Kubitschek: a inexisténcia de uma localizagéo privilegiada do poder para o
rearranjo das economias regionais, em prol da unificagdo do mercado nacional; o enrijecimento
econdmico do litoral palco da colonizagao; e o potencial burgués latifundiario e urbano lotados
nas antigas ilhas territoriais produtivas de café e cana-de-agucar. Para tanto, assume-se o
binbmico energia e transportes como alavanca desse desenvolvimento.

Nesse quadro, a industria nacional, seguida do desenvolvimento de novas redes urbanas
(em que as cidades médias assumem um papel preponderante, no século XXI), foi favorecida
pela construcdo da nova capital Brasilia, quando o Sudeste, especialmente Sdo Paulo, teve
condicdes de transplantar, devido a nova malha rodoviaria e aos novos pontos de producao de
energia, empresas e capitais para o Nordeste, o Norte e o Centro-Oeste do Brasil. Logo, foi
crucial a expansao das redes técnicas territoriais (rodovias, ferrovias, aeroportos, hidroelétricas,
eclusas etc.), bem como a nova Capital (demandante e estimulante de conexdes terrestres e
aéreas com todas as unidades federativas), para o rearranjo regional e territorial brasileiro.

Brasilia meta-sintese de um modelo de desenvolvimento nacional (ainda em execugéo)
reverbera a légica formal das transformagdes regionais, paradoxalmente, o que pode ser
constatado na disparidade dos indicadores socioecondmicos de cada regiao (contradi¢ées do
quadro econdmico entre as regides Sudeste e Norte, por exemplo). Todavia, o indagar revela
Brasilia como meta-sintese de um modelo desenvolvimentista centrado na industria nacional e
nos processos de expansao agricola, hoje representados pela exportagdo de commodities, os
quais, sabidamente, sdo concentradores de riqueza e atendem, de modo muito especial, um
arcabougo econémico comandado pelo mercado de capitais e mesmo a politica demandada da
regido Sudeste. Se o controle técnico da producdo localiza-se no Centro-Oeste, o controle
politico e financeiro faz-se por meio dos escritérios localizados na metropole de Sao Paulo, que
emanam decisdes e servigos obrigatérios de logistica de exportagdo: constituem-se “espagos
produtores de fluxos” e “espacos produtores de massa”, em que o municipio de Sao Paulo, sem
produzir um gréo de soja, faz-se um dos maiores exportadores brasileiros do produto. As
alteragdes nessa logistica, a partir dos anos 2000, ressurgem no contexto dos PAC1 —2007/2010
e PAC2 — 2011/2014 (Programa de Aceleragdo do Crescimento), cujo modelo de investimento
logistico foi pautado no rodoviarismo, por mais que atenda a outros meios de transporte e
modais, para a integragdo econémica e do territorio brasileiro.




Se por um lado essa légica desenvolvimentista industrial, que redefine regional e
territorialmente o pais, redundou também na concentracdo de capital industrial e do mercado
financeiro no Sudeste ou na Regido Concentrada (Termo de Milton Santos), por outro lado, essa
mesma légica favoreceu o crescimento econdmico de outras regides, como o Centro-Oeste,
agora equipado com tecnologias-territoriais favoraveis a fluidez de mercadorias, informacéao e
dinheiro.

O Centro-Oeste é retomado estrategicamente, no cerne do poder desenvolvimentista,
devido as justificativas, como: a) baixo valor da terra; b) incentivo financeiro via programas
especiais do governo federal (crédito e politica de prego minimo); c) insergédo do Brasil no cenario
das commodities agricolas internacionais (soja e, posteriormente, milho e algodao); d)
investimento em pesquisa agropecuaria; e) fatores naturais favoraveis, como solo e relevo
propicios ao modelo de produgédo em larga escala; f) falsa ideia de que o valor de biodiversidade
do Cerrado era baixo, o que o levou a ser sobreposto no processo produtivo. O Centro-Oeste
consolida-se, nesse contexto, como motor e elo de um processo integracionista, com base nos
argumentos da modernizacao e do desenvolvimento nacionais (de modelo dependente), os quais
requereram pesados investimentos em matéria de energia e transporte. Estes dois principios
mobilizadores da economia nacional foram catalisados no Plano de Metas e intensificados em
outros programa e planos, até os dias hoje.

Logo, a construgdo da nova capital Brasilia favoreceu a redefinicdo da acumulagao
capitalista entre novos estados e da regionalizagao interna nova no Brasil, em que se amplia o
arco de acado econdémica do Sudeste pelo pais; a ideologia neobismarckiana ou nacionalista
desenvolvimentista do governo Juscelino Kubitscheck, potencializada pela ansia da integragao
nacional; a influéncia do pensamento geopolitico cuja centralidade estava na defesa do pais. No
contexto da redefinicdo da acumulagcédo capitalista nacional, forjava-se uma nova base de
consumo, na qual Brasilia seria cabecga de ponte entre a zona produtora industrial do Sudeste e
a nova fronteira em expans&o rumo ao Centro Oeste e ao Norte do pais. Sobre a ideologia
neobismarckiana, essa se fundou na superagdo do subdesenvolvimento econémico via
desenvolvimento industrial com intervengao estatal. Em relagdo ao pensamento geopolitico
nacional, em meados do século XX, o pensamento correspondia a seguranga nacional, o qual
entendia como primordial, para se alcangar esse objetivo maior: a expansao das fronteiras para
a integracao territorial, que ocorreria via “Marcha para o Oeste”, o estabelecimento de um sistema
rodoviario radial, para atender a ocupacao central e norte do territério, e a implantagdo da nova
Capital.

Este texto tem por base o artigo publicado resultante da pesquisa — Brasilia meta-sintese do
poder no controle e articulagdo do territério nacional, que pode ser acessada em:
http://www.ub.edu/geocrit//sn/sn-493/493-44 .pdf
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O candidato devera fazer uma redagao com argumentagao consistente, na forma e no
conteudo. No texto devera ser desenvolvido, coerentemente, o argumento central, respeitados
os encadeamentos factuais e sua cronologia. A contextualizagdo, com a correta utilizagdo de
conceitos, € essencial para a compreensao do processo historico. Portanto, o candidato devera
demonstrar as origens da independéncia, desde a vinda da Familia Real para o Brasil até o 7 de
Setembro de 1822. Devera ser demonstrado que a independéncia resultou da recusa das Cortes
em aceitar o projeto de uma Monarquia luso-brasileira e que teve como base de sustentacéo as
elites da regido sudeste, bem como portugueses radicados principalmente no Rio de Janeiro. A
primeira fase da busca do reconhecimento internacional foi liderada por José Bonifacio, para o
qual o Império do Brasil ndo precisava fazer concessdes que nao fossem do seu interesse para
obter o reconhecimento, pois ndo necessitava da protecdo militar inglesa e Portugal ndo se
constituia ameaca, devido as derrotas de suas tropas em territério brasileiro. Para comprovar
essa busca da autonomia brasileira, deve ser citado o envio de missbes a Buenos Aires,
Washington, Londres e Paris.

A crise politica de 1824, com a dissolu¢ao da Assembleia Constituinte por Pedro |, causa
a saida de José Bonifacio do governo e o inicio de uma nova etapa na busca do reconhecimento
internacional do Império do Brasil. Esta ocorre no contexto da continuidade das atividades da
Santa Alianca, da restauracido de Fernando VIl na Espanha, do inicio da Guerra da Cisplatina e
da prioridade de Pedro | em resguardar os interesses da Casa de Braganga. O candidato, apés
fazer essa contextualizagdo, deve apresentar, respeitada e explicitada a ordem cronolégica dos
eventos, as concessoOes feitas pelo governo brasileiro para obter os reconhecimentos de
Portugal e da Gra-Bretanha, bem como suas consequéncias.
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O candidato devera fazer uma redagcao com argumentacgao consistente, na forma e no conteudo.
No texto deverdo ser abordados os seguintes aspectos:

- 0 inicio da Guerra Fria, anuncio da Doutrina Truman e do Plano Marshall.

- a seguranga europeia e asiatica sao o cerne das preocupagdes dos Estados Unidos (contengao
ao comunismo).

- 0 eixo principal da politica exterior brasileira: alinhamento com os Estados Unidos, firme
anticomunismo.

- a crencga brasileira sobre a existéncia de uma alianca especial do Brasil com os Estados Unidos;
frustragdo das expectativas brasileiras com relagdo a ajuda financeira esperada dos Estados
Unidos; Miss&o Abbink.

- 0 Brasil apoia a assinatura do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (1947) e a
criagdo da Organizac&o dos Estados Americanos (1948).

- 0 Itamaraty, principalmente, orienta a politica externa do Brasil, muito influenciado por opiniées
liberais.

- Eurico Gaspar Dutra ganha a eleigao presidencial no fim de 1945 pelo PSD, apoiado pelo PTB.

- 0 embate entre liberais e nacionalistas sobre a condugao da politica econémica a ser seguida
pelo Brasil.

- 0 governo brasileiro combate o comunismo e reprime o movimento sindical; PBC é colocado na
ilegalidade; Brasil rompe com a URSS.
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A questao foi proposta de maneira clara e objetiva, contando com um texto motivador que
aponta o caminho a ser seguido pelo candidato. Espera-se que o texto dissertativo elaborado
pelo candidato faga, preliminarmente, a caracterizagao mais ampla e definidora da Primeira
Republica, salientando aspectos consagrados pela historiografia, a saber: o nascimento de um
regime republicano apartado da sociedade, o evidente dominio das oligarquias na condugao do
Estado, as disseng¢des havidas entre os grupos dominantes, as transformagdes ocorridas no Pais
ao longo do periodo, notadamente a partir da Grande Guerra de 1914, além das crescentes
demandas das classes meédias surgidas com a urbanizagao e a industrializagéo.

O nucleo do texto deve abordar a existéncia da Politica dos Estados e o seu carater
pretensamente estabilizador do regime. Divergéncias entre as facgbes oligarquicas e as
aspiragoes de participacao politica do segmento militar — particularmente os “tenentes” - devem
ser apontadas como elementos essenciais ao processo de decomposi¢géo do arranjo politico que
ganhara corpo a partir do governo Campos Sales e se decompde nos anos 1920. O texto estara
completo se tiver consisténcia e coeréncia interna e se a argumentacdo apresentada vier
corroborada por fatos histoéricos.
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Eleicbes no Segundo Reinado:

1) Praticas no processo eleitoral: contextualizagdo geral das eleigdes — as relagdes entre os
poderes e a busca de maior representatividade das eleigdes.

2) Aparato legal — a Constituicao de 1824 e as Reformas eleitorais:

2.1) Aspectos principais de cada reforma.

2.1.1) 1846: atualizagédo dos rendimentos necessarios estabelecidos na constituicao e proibigao
da interferéncia policial;

2.1.2) Lei dos Circulos: 1855; voto distrital: eleicdo de um deputado por distrito; lista de
inelegiveis; resultado: vitoria das “notabilidades de aldeia”;

2.1.3) Segunda Lei dos Circulos: ampliagdo para 3 deputados por distrito; ampliagédo dos casos
de inelegibilidade;

2.1.4) Lei do Tergo: 1875, contexto de pressao por elei¢gdes diretas; fim do voto distrital; garantia
de 1/3 das vagas para a oposi¢ao, busca evitar os gabinetes unipartidarios; criagao dos titulos
de qualificagao (titulo de eleitor); ampliagdo da lista de inelegibilidade com o objetivo de diminuir
a influéncia do governo por meio de parlamentares funcionarios publicos.

2.1.5) 1881 — Lei Saraiva; eleicao direta e exclusdo do voto dos analfabetos; estabelecimento
de provas da renda mais rigorosas; redugéao radical do numero de eleitores.

Serao considerados os seguintes aspectos nas avaliagdes: exposigao, relevancia e analise dos
temas e conceitos propostos, organizacéo e coeréncia do texto.
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O candidato devera fazer uma redagdo com argumentagao consistente, na forma e no
conteudo. No texto devera ser desenvolvido coerentemente o argumento central, respeitados os
encadeamentos factuais e sua cronologia. A contextualizagdo, com a correta utilizagdo de
conceitos, € essencial para a compreensao do processo historico. A redacdo deve demonstrar
que as relagdes entre o Brasil e a Argentina, na segunda metade da década de 1940, estao
parcialmente condicionadas pelas diferentes posturas de ambos quanto a Il Guerra Mundial, o
que nao impediu a diplomacia brasileira de defender a participacéo argentina na fundagao da
ONU. O alinhamento brasileiro a causa aliada e a neutralidade argentina repercutiram no poés-
guerra, levando o governo Dutra a nortear sua politica externa a partir de principios liberais, como
demonstram a Missao Negrao de Lima ao Paraguai em 1947; o alinhamento aos EUA na Guerra
Fria e a participagdo nos novos organismos multilaterais, enquanto o governo Perdn apoiava a
ditadura paraguaia de Morinigo; buscava uma “Terceira Via” no contexto mundial e ndo aderiu
ao Fundo Monetario Internacional. O governo Vargas (1950-1954), acusado por forte oposi¢cao
interna, principalmente da UDN, de querer instalar uma “republica sindicalista”, viu-se impedido
de considerar a proposta de Perdn para a assinatura de um pacto econdmico entre a Argentina,
o Brasil e o Chile.

Com a derrubada de Perdn, em 1955, e a ascensao a presidéncia brasileira de Juscelino
Kubitschek e de Arturo Frondizi na presidéncia da Argentina, surgiu um novo ambiente de
cooperagao nas relagdes bilaterais. Comprovam-no a postura do governo argentino de apoio a
Operagao Pan-Americana, a assinatura do acordos de 1959 e 1961 e a convergéncia de postura
dos dois paises quanto a temas, como a ALALC e a expulsdo de Cuba da OEA. No entanto, o
Brasil e a Argentina sofreram mudangas politicas internas e de objetivos externos, com a
ascensao dos militares ao poder em ambos os paises. As relagcdes entre os dois paises
deterioram-se em decorréncia da disputa geopolitica em torno do aproveitamento hidrelétrico dos
rios da Bacia do Prata, particularmente quanto ao projeto brasileiro-paraguaio de construgéo da
hidrelétrica de Itaipu. O candidato devera expor eventos que demonstram a evolugdo e a
superagao dessa disputa geopolitica, desde o Tratado da Bacia do Prata até 1980, quando
ocorreram as visitas presidéncias dos generais Figueiredo e Videla e a assinatura de tratados de
cooperacao.
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A resposta a questao 2 devera conter os seguintes elementos principais:

1) Descricdo dos antecedentes e da evolugdo da participagdo do Brasil no regime de néao-
proliferagéo, desde a década de 1960 até os dias de hoje, com foco na posi¢cao brasileira a
respeito da necessidade de equilibrio na implementacdo dos trés pilares fundamentais do
Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear (TNP). E imprescindivel que o candidato explique a posi¢ao
brasileira quanto a obrigagao do artigo 6° do TNP e o esfor¢o do Brasil e dos paises afins com o
intuito de lograr a implementacéo desse artigo, que se refere ao desarmamento nuclear, ao lado
dos outros dois pilares (uso pacifico da energia nuclear e nao-proliferagdo). Espera-se que o
candidato inclua, na descricdo do papel desempenhado pelo Brasil nesse contexto, referéncia
ao apoio e a adesao do Brasil aos tratados internacionais de proibicdo de outras armas de
distribuicdo em massa (quimicas e bioldgicas), assim como a participagdo do Brasil nas
Conferéncias de Exame do TNP, na Coalizdo da Nova Agenda e em instrumentos juridicos e
arranjos relevantes na area nuclear, em particular o Tratado de Tlatelolco, a Agéncia Brasileiro-
Argentina de Controle e Contabilidade de Materiais Nucleares (ABACC) e o Acordo Quadripartite
(Brasil, Argentina, ABACC, AIEA), o Tratado de Proibicdo Completa de Testes Nucleares e o
Grupo de Supridores Nucleares. Nesse contexto, o candidato devera discorrer sobre a reagao
do Brasil diante dos argumentos geralmente utilizados pelos paises nuclearmente armados para
defender uma perspectiva gradualista no tema do desarmamento. O candidato devera discorrer,
em particular, sobre frustracdo com a falta de disposicdo dos paises nuclearmente armados em
dar passos concretos rumo ao desarmamento nuclear, fator determinante para buscar
complementar TNP por meio da negociagéo e da adogédo do TPAN.

2) O candidato devera discorrer sobre a argumentagao utilizada pelo Brasil e por outros paises
com visdo semelhante a respeito da incompatibilidade das armas nucleares com os seguintes
principios consagrados pelo direito internacional humanitario: distingdo entre civis e
combatentes, proibicdo de ataques contra os que estdo fora de combate ("hors de combat"),
proibicdo de causar sofrimento desnecessario, nogcdo de necessidade, principio da
proporcionalidade e principio da humanidade. E importante que o candidato demonstre
conhecer, ainda que em linhas gerais, o debate mais recente sobre armas nucleares no ambito
da Corte Internacional de Justica (opinido consultiva sobre a legalidade da ameaca de uso de
armas nucleares, de 1996, e decis&o sobre objecao de jurisdicdo no caso Ilhas Marshall contra
india, Paquistdo e Reino Unido, de 2016). Mais do que discorrer em pormenores sobre esse
debate juridico, espera-se que o candidato seja capaz de vincular tanto os argumentos de
natureza humanitaria quanto as dificuldades de avangos judiciais na proibicdo de armas
nucleares como importantes fatores que contribuiram para levar o Brasil e os outros paises a
buscar a via da negociagao e a adogao do TPAN com o intuito de promover a proibigao desse




tipo de armas. Nesse contexto, o candidato devera demonstrar conhecer a participagao brasileira
na "Iniciativa Humanitaria", que levou a organizagdo de trés conferéncias recentes sobre o
impacto humanitario das armas nucleares em Oslo (2013), Nayarit (2014) e Viena (2014).

3) O candidato devera demonstrar conhecimento sobre o conteudo do artigo 21, inciso XXIII,
letra "a", da Constituicdo Federal como um dos fundamentos das posi¢cdes adotadas pelo Brasil
em matéria de nao-proliferacdo, uso da energia nuclear para fins pacificos e desarmamento
nuclear. Ao discorrer sobre esse ponto, espera-se que o candidato seja capaz de correlacionar
o artigo mencionado com os principios que regem o Brasil em suas relagdes internacionais (artigo
4° da Constituicao Federal) e que demandam, diante da conjuntura internacional contemporanea,
com o crescimento da tensdo da Peninsula Coreana e o acirramento da rivalidade geopolitica
entre os paises detentores de arsenais nucleares, a busca de alternativas que levem ao
desarmamento nuclear e um mundo mais pacifico. Embora ndo se espere que o candidato
apresente uma analise pormenorizada da importancia da opiniao publica e do papel das ONGs
no avango da causa de um mundo livre de armas nucleares, o candidato devera demonstrar ter
presente esses aspectos no contexto da explicacdo sobre a lideranca brasileira no tema, uma
vez que a sociedade civil foi uma aliada importante do Brasil e dos demais paises proponentes
da conferéncia negociadora do TPAN.
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A ideia de um "condominio de poderosos" aparece nos planos norte-americanos desde
antes do final da Segunda Guerra Mundial e das negociagées que culminaram no
estabelecimento da Organizacao das Nagdes Unidas. O presidente dos Estados Unidos
acreditava que os paises vitoriosos (EUA, Reino Unido e Unido Soviética) deveriam ser
responsaveis por assegurar a paz global. Esse raciocinio esta por tras da ideia de um Conselho
de Seguranga dominado pelas grandes poténcias e do direito de veto, concebido como
salvaguarda dos interesses nacionais dos que viriam a ser membros permanentes do Conselho;
parecia ser a unica maneira de operacionalizar o conceito de seguranga coletiva sobre o qual se
erigia a nova ordem global. O Brasil chegou a ser considerado um possivel "sexto membro
permanente" pelo presidente Roosevelt e seu secretario de Estado, Cordell Hull, que
consideravam o pais um "bom vizinho". A participagao na guerra, ao lado dos aliados, também
credenciava o Brasil a um assento permanente, tese que, no entanto, encontrou resisténcia das
delegacdes britanica e soviética, que alegavam que um numero maior do que cinco membros
permanentes comprometeria a eficiéncia do 6rgdo. A conformagao final do Conselho incluiu
também a China, que Roosevelt considerava importante pelo tamanho e pelo papel na luta contra
o Japao, e a Franca, por insisténcia britanica, como membros permanentes, além de seis
membros nao permanentes, com mandato de dois anos e sem direito a veto. Em 1963, na esteira
do processo de descolonizacdo afro-asiatica, quatro membros ndo permanentes foram
adicionados, chegando-se a atual composi¢cao de quinze membros.

Ao longo das ultimas décadas, fortaleceu-se, entre os membros das Nagdes Unidas, a
ideia de que o Conselho de Seguranca deveria ser reformado. Argumentava-se que, por néo
refletir a realidade contemporanea, o Conselho perdera em eficacia e ndo mais responderia aos
interesses da maioria dos membros da ONU. O Brasil alinha-se entre aqueles que defendem a
expansdo das duas categorias de membros — permanentes e ndo permanentes — e o
aperfeicoamento dos métodos de trabalho, com vistas a maior transparéncia. Na visao brasileira,
a composicado atual do Conselho — praticamente a mesma desde 1945 — ndo levaria em
consideracao mudancgas importantes na cena internacional, marcada pela ascensao de novos
paises (trés dos cinco BRICS, por exemplo) e pelo aumento exponencial do numero de membros
da ONU (dos 51 fundadores para os 193 atuais). Além disso, regides, como a América Latina e
o Caribe, seguiriam sem contar com representacdo permanente no Conselho. Para o Brasil,
apenas um Conselho de Segurancga representativo e inclusivo pode traduzir adequadamente os
interesses da comunidade internacional, sobretudo os dos paises em desenvolvimento.

O impulso em favor de uma reforma do Conselho ganhou for¢a ao longo dos anos 90. O
Brasil adota uma postura proativa, alinhando-se ao grupo conhecido como G-4 (Alemanha,
Jap3ao, india e Brasil), que retine paises que se reconhecem mutuamente como candidatos a um
assento permanente. O G-4 defende, ainda, dois novos membros permanentes da Africa e mais
quatro ndo permanentes. Essa posicado sofre resisténcia de outro grupo de paises, conhecido




como "clube do café" ou "Unidos pelo Consenso", que congrega, entre outros, Italia, Paquistao,
Coreia do Sul, México e Argentina, e defende uma reforma restrita a membros n&o permanentes
ou semi-permanentes. O grupo africano, que reune 54 votos, tem posicao comum, consignada
no Consenso de Ezulwini, de 2005, segundo o qual o Conselho deveria ser ampliado nas duas
categorias, cabendo a Africa dois assentos permanentes, com direito a veto. Um quarto grupo
relevante € o L.69, do qual o Brasil também faz parte, que congrega cerca de 40 paises em
desenvolvimento favoraveis a expansao nas duas categorias de membros e ao aperfeicoamento
dos métodos de trabalho do Conselho. Ha, ainda, o grupo ACT, que se dedica a reforma dos
métodos de trabalho do Conselho. Aos cinco membros permanentes (P-5), por seu turno,
interessa a manutengao do status quo, que preservaria sua posigao privilegiada. Ha, entre os P-
5, resisténcias pontuais, como a da China a entrada do Japao, e apoios, explicitos ou ndo —
Reino Unido, Franga e Russia, por exemplo, ja expressaram apoio ao pleito brasileiro. Essa
multiplicidade de pontos de vista e a posicdo de cuidadoso desinteresse dos membros
permanentes tém levado a um impasse e nenhum dos grupos chegou a levar um projeto de
resolucao a voto. O tema deve continuar na agenda, embora sem um sentido de urgéncia, apesar
do compromisso do Secretario-Geral Anténio Guterres de lancar reformas para preparar as
Nacodes Unidas para o século XXI.
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O candidato devera fazer uma redagao com argumentacao consistente, na forma e no
conteudo. No texto deverado ser abordados os seguintes aspectos:

1 O apoio, em determinados momentos, e a ambiguidade, em outros, com relagao ao
colonialismo portugués na Africa, e a crescente critica dirigida ao Brasil por suas posi¢coes
politicas perante o colonialismo portugués.

2 A questdo das relagdes do Brasil com a Africa do Sul, que, em tempos de pleno Apartheid,
era o principal parceiro comercial do Brasil na Africa e que causava certos constrangimentos
para uma plena insercéo brasileira na Africa.

3 A evolucdo do pensamento diplomatico brasileiro com relagcdo ao continente africano e
sua posigao estratégica para o Brasil, que foi se modificando desde o governo de Janio Quadros
até atingir maior maturidade a partir, sobretudo, do governo de Médici.

4 Discussdao, mesmo que genérica, das dificuldades de finalizacdo do processo de
descolonizagdo, principalmente com relagdo ao colonialismo portugués e a problematica
envolvendo a Africa do Sul. Esses dois aspectos devem ser problematizados considerando a
reacao dos paises africanos a qualquer tipo de apoio ou ambiguidade diante do colonialismo
portugués e do Apartheid.
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La sagrada familia

Un rostro martirizado (Una faz martirizada), falta de elegancia al andar. Dia y noche
(Noche y dia), la repeticion (la monotonia) del reloj. Algunos la imaginaban asesinada por la
madrugada. Ella no se rendia. Siempre se supo unica (indispensable, duefia o sefiora) de una
gloriosa casa. Condicion esta que asimilé desde nifia (desde la infancia). En el colegio le surgio
el arrebato y la expulsaron, la becerra en el prado (suelta). Después de (Tras la) boda, rechazo
al hombre, que jamas pisara (volviera a pisar) aquellas tierras. Sobre el amor, sentimiento breve,
se resguardaba (se protegia): es para mucho mas tarde, se justificaba.

Se le venian entorpeciendo las articulaciones, durante los ultimos meses. Impartia clases
de musica a nifios y nifias. Y, sin embargo, era joven todavia. Pero el envejecimiento en su familia
comenzaba por la paralisis de los miembros inferiores, sin explicarse el fendbmeno, la vocacion
para la inmovilidad. Por aspirar a la levedad, como hoja involuntaria al viento, se alimentaba de
café con leche, frutas, queso, tostadas.

Su primo la amenazé por cuestiones de inventario. Ella se redimia negandole la atencién.
También su madre habia actuado de igual modo, cuando el padre del primo la habia visitado,
aunque sus propuestas fuesen, entonces, tan diferentes. EI hombre se sentd al lado del piano.
Los bibelots (adornos) temblaban, ella tocando, él los apart6é para que no se rompieran. La mujer
sonrid agradecida. Pero la lucha, esto si que era aspero. Hasta dispensarlo y sus ultimas
palabras alcanzaron el nivel de la guerra:

—La decisién de Dios no siempre es la misma que la del hombre. Tu resuelves matando,
0 por la justicia.

Los amigos se iban alejando cuando supieron su pelea (lucha) con el primo. Asi como los
alumnos. Se vio en la situacion de simular lecciones de piano, todo el dia, para que el vecindario
no sospechase de su soledad. Y su orgullo triunfase. El trato con ella misma (La relacion consigo
misma) la agotaba. Siempre buscando otros medios para acertar, pero terminaba al piano,
claudicando entre las teclas. Empezé a entender las razones de su padre sobre el abandono a
su madre. Vida junta terminaba en amargura, consolidacion de estimaciones equivocadas
(aprecios equivocados).
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En el texto tienen que aparecer claro el objetivo y las ideas e informaciones principales. El
candidato debe demostrar que ha conseguido la comunicacién resumida de las ideas del texto
original.

Para ello, en la redaccion del texto se tienen que tener en cuenta las siguientes propiedades:

Correccion normativa;:

Adaptacion a la norma genuina castellana en todos sus planos: ortografia, morfologia, sintaxis
y Iéxico. Adaptacion del grado de correccion al contexto.

Coherencia pragmaéticay semantica:

Construccion del significado. Presenta los datos relevantes e imprescindibles del texto original.
No hay defecto y exceso de informacion. Los enunciados no son contradictorios con el
documento original. Eleccion del contenido semantico segun el contexto y el conocimiento
enciclopédico del candidato, sin repetir los vocablos que aparecen en el texto original. Atencion
al grado de explicitacion, a la recuperabilidad pragmatica de implicitos, a la macroestructura del
contenido, al embalaje informativo (tema, rema).

Estructura y progresion de la informacion. Ordenacion légica de los datos segun el interlocutor
y el género discursivo. Uso de superestructuras y embalaje informativo adaptado a la progresion
textual.

Parrafos y apartados. Organizacion del contenido en unidades jerarquicas y graficas. La
informacion tiene una ordenacién légica, no conlleva repeticiones, lagunas ni rupturas. Cada
parrafo trata de una idea distinta.

Cohesion semantica y gramatical:

Conectores: Uso de procedimientos de conexion intra y extraoracional. Atencion al uso de
marcadores metadiscursivos de amplio alcance.




Anéforas y deicticos: Usos elipticos, anaféricos y deicticos recuperables, sin ambigiiedades y
con variacion léxica y sintactica.

Puntuacién: Usos adecuados, correctos y variados de la puntuacion y los recursos tipograficos.

Orden de las palabras: Las palabras de la frase estan ordenadas de forma l6gica y comprensible.

Adecuacion pragmaética:

Dialecto: Uso sostenido de la variedad dialectal apropiada a la situacion comunicativa. La
presentacion es limpia con margenes y lineas rectos, caligrafia inteligible, parrafos separados,
titulo, apartados, sin tachones, etc.

Registro: Uso sostenido del registro apropiado al contexto y al género discursivo. No hay
expresiones vulgares ni demasiado técnicas o complejas para el tema.

Fuerza ilocutiva: Adecuacion al proposito comunicativa al contexto y al género. Esta claro el
objetivo y las ideas e informaciones principales.

Variacion:

Riqueza léxica: Grado de variacidon y precision en los usos Iéxicos.

Madurez sintactica: Grado de complejidad y variaciéon de las estructuras sintacticas.
Puntuacion: Valoracion global de usos expresivos o estilisticos.

Riesgo asumido: Grado de dificultad y ensayo que asume el candidato.
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Héritage rural

On a essayé de montrer dans ce chapitre comment, tout au moins a I'étape initiale, ce
processus a en fait correspondu au développement d’une situation traditionnelle : la dépendance
ou se trouvaient les villes a I'égard des domaines agraires. En I'absence d’'une bourgeoisie
urbaine indépendante, les candidats aux fonctions nouvellement créées ont été recrutés, par la
force des choses, parmi des individus de la méme pate que les anciens seigneurs ruraux, classe
dontils partageaient les tendances et la mentalité. Tout I'ordre administratif du pays, sous I'empire
et encore aprés, sous le régime républicain, devait donc comporter des éléments étroitement liés
au vieux systéme seigneurial.

Ces conditions représentent le prolongement d’un fait particulierement réel et sensible, qui
a prévalu pendant le régime colonial. Pendant longtemps, du moins jusqu’a l'arrivée de la cour
portugaise a Rio de Janeiro, nous avons constitué une structure sui generis, méme en regard
des autres pays américains, ceux en particulier ou la vie économique s’est appuyée, comme ici,
presque entierement sur le travail servile.

La régle, partout et a toutes les époques, a toujours été le contraire : la prospérité des
milieux urbains se faisait aux dépens des centres de production agricole. Sans le développement
des villes et sans la formation de classes non agraires, la constante a été la concentration de la
terre entre les mains des représentants de ces classes, qui habitent généralement dans les villes
et consomment la production des éléments ruraux sans leur donner cependant I'équivalent
economique de ce qu’ils regoivent.
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Beaucoup de critiques se dressent contre la professionnalisation de la politique, une
attitude tellement populaire qu’elle peut ouvrir le chemin de I'Elysée, & exemple de la campagne
d’Emmanuel Macron. Par crainte d’'une stigmatisation, les hommes politiques cherchent & cacher
les longs trajets politiques de leurs biographies. Cependant, une enquéte montre que I'acces a la
politique a connu d’importantes transformations. En effet, les enquéteurs ont étudié le parcours
de 1738 élus a partir de 1970 jusqu’a nos jours. Ce portrait montre que les députés des années
2010 sont en majorité des hommes, dipldmés, issus des classes supérieures, plus agés que leurs
congenéres de 1970, qui passent une grande partie de leur vie dans le milieu politique, débutant
tres tot leurs carrieres dans des postes rémunérés d’auxiliaires politiques. Voila ce qui confirme
la thése de la professionnalisation de la carriére, tous les partis confondus.

Cette précocité permet aux élus de connaitre le milieu et donc de perfectionner leur
habileté a mieux convaincre. Fréquemment cette carriere démarre dans les postes locaux avant
qui’ils s'investissent dans une dispute nationale, créant ainsi une longue file d’attente, une espéece
de « lutte des places ». Or, ce genre de parcours uniformisé a pour conséquence la formatation
idéologique du personnel politique accrie d’'une personnalisation, de sorte que ce sont les
hommes politiques et non les partis qui sont convoqués a s’exprimer dans les médias. L’origine
sociale représente un autre bouleversement. |l y a moins d’ouvriers a cause de la disparition des
grands partis de gauche et, d’autre part, il y a une réduction d’élus issus des professions libérales,
ce qui prouve que la file d’attente est incompatible avec la dédication que ces élus doivent vouer
a la vie des localités qu’ils représentent. La difficulté de I'accés des ouvriers et employés aux
mandats, ainsi que la longue carriére et le nepotisme, chaque fois plus fréquent, suscitent des
réformes.

Plusieurs propositions ont surgi, comme la réduction des indémnités, qui inhibe l'intérét
des classes populaires a la filiére politique ; l'interdiction du cumul des mandats, qui favorise la
rotation des postes, certes, mais augmente le nombre d’auxiliaires ; le tirage au sort des
législateurs, qui apporterait une solution radicale au probleme de la professionnalisation et
transformerait la conception de représentation politique, mais pourrait provoquer la disparition de
I'expérience, ce qui aboutirait @ une remise du pouvoir entre les mains non plus de cumulards,
mais d’experts méme pas élus qui conseilleraient les représentants tirés au sort. Il n'est pas
certain que la démocratie sorte gagnante de ce qui s’apparenterait a une ruse de la raison
présidentialiste. En bref, le débat sur les réformes retombent le plus souvent sur les élus alors
qu’ils devraient retomber sur I'organisation du pouvoir et de la démocratie représentative.
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